Актуализация на стратегическата рамка за постигане на устойчиво интегрирано развитие на община Антоново -  актуализиран документ за изпълнение на общинския план за развитие на за периода 2009-2013 г.

Въведение
    През периода 2005-2006 г. в съответствие с   изискванията на действащия тогава Закон за регионалното развитие бяха разработени и приети от компетентните органи документите от интегрираната система за планиране на регионалното развитие, обхващаща Националната стратегия за регионално развитие за периода 2005-2015 г., регионалните планове за развитие за периода 2007-2013 г., областните стратегии за развитие за периода 2005-2015 г. и общинските планове за развитие 2007-2013 г. През 2007 г.беше одобрена от Европейската комисия Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г., както и оперативните програми за България, съфинансирани от европейските структурни фондове и Кохезионния фонд за периода 2007-2013 г.От 1 януари 2007 г. България стана пълноправен член на Европейския съюз (ЕС),което практически промени икономическите,политическите и международните условия за развитие на българските райони. От същата дата стартира прилагането на новата кохезионна политика на ЕС, която определи нова рамка за развитие на регионите в Европейския съюз.

Политиката на сближаване за периода 2007-2013 г. отразява дневния ред от Лисабон и Гьотеборг и e насочена към постигането на три приоритетни цели конвергенция - подкрепа на растежа и създаване на работни места в най-слабо развитите държави членки и региони; регионална конкурентоспособност и заетост - прогнозиране и насърчаване на промените; териториално сътрудничество - стимулиране на хармоничното и балансираното развитие на територията на ЕС.

Целта „Конвергенция” е насочена към подкрепа на растежа и създаването на

работни места в най-слабо развитите държави членки и региони чрез нарастване и подобряване на качеството на инвестиране във физически и човешки капитал, развитие на иновациите и на общество, основано на знанието, адаптивност към икономическите и социалните промени, опазване и подобряване на околната среда и административната ефективност. Задача на Структурните фондове е създаването на условия за подпомагане на развитието и постигане на реална конвергенция (намаляване  на различията и изравняване на социално-икономическите показатели на изоставащите и развитите райони в ЕС). Особено внимание се отделя на повишаването на капацитета на институциите      и ефективността на публичната администрация, в това число и на управленския капацитет за планиране и програмиране на фондове на ЕС. Териториалният обхват на програмите по цел „Конвергенция” се определя на основа на районите, съответстващи на нивото NUTS 2 от общата класификация на териториалните единици за статистически цели, отговарящи на определени икономически критерии. Програмите по тази цел могат да обхващат повече от един район,както е случая с България. Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейският социален фонд (ЕСФ) и Кохезионният фонд (КФ) допринасят за постигане на цел „Конвергенция”.

България получава подкрепа от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС за периода 2007-2013 г. за прилагането на седем оперативни програми, насочени към постигането на цел 1 - „Конвергенция” на политиката за сближаване на ЕС.

Цел „ Регионална конкурентоспособност и заетост” подпомага райони извън тези по цел 1, където се очаква засилване на регионалната конкурентоспособност и атрактивността им, както и на заетостта чрез прогнозиране на икономическите и социалните промени, включително свързани с отварянето на търговията, чрез подобряване качеството на инвестициите в човешки капитал, иновации и подкрепа за развитието на общество на знанието, предприемачеството, опазването и подобряването на околната среда, подобряване на достъпността, адаптивност на работещите и бизнеса и развитие на трудовия пазар. Подкрепят се регионални програми, предвиждащи изпълнение на мерки, насочени към насърчаване на икономическите промени в индустриални, градскии селски области чрез укрепване на конкурентоспособността и атрактивността на районите, отчитащи съществуващите икономически социални и териториални различия.Финансирането на този тип регионални програми се осъществява от ЕФРР. Националните програми, предвиждащи изпълнение на мерки, насочени към подпомагане на мобилността и адаптирането на хората към икономическите промени в съответствие с приоритетите на политиката на Европейската стратегия за заетостта, са насочени към осигуряването на пълна заетост, качество и производителност на труда и социално включване. uФинансирането на този втори тип програми се осъществява от ЕСФ.

Целта „Европейско териториално сътрудничество” е насочена към по нататъшно хармонично и балансирано интегриране на територията на ЕС чрез подкрепа на неговите региони по важни за Общността въпроси. Цели се засилване на трансграничното сътрудничество чрез съвместни местни и регионални инициативи. Насърчава се сътрудничеството между държавите, между регионите и създаването на транснационални и трансрегионални мрежи. България участва в програми за трансгранично сътрудничество с всички съседни страни, включително със страните от Черноморския регион, както и в програмата за транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа по цел 3 ”Европейско териториално сътрудничество” за програмния период 2007 - 2013, чиято цел е да насърчава балансираното териториално развитие и териториалната интеграция на страните и регионите, обхванати от програмата.Действията по програмите за европейско териториално сътрудничество се финансират от ЕФРР и се фокусират върху ключовите приоритети на Общността, свързани с изпълнението на дневния ред от Лисабон и Гьотеборг.

Натрупаният опит по прилагането на инициативата URBAN на ЕС в програмния период трябва да засили решаването на проблемите на градовете чрез интегрирани решения в рамките на прилаганите оперативни програми.

    Новият контекст на Лисабонската стратегия, както и някои нови стратегически документи на ЕС като стратегията в областта на устойчивото развитие и териториалния дневен ред изискват нов прочит и отражение на техните послания и целева рамка в документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, за да се гарантира принос на българските райони и общини за постигането на целите им.През 2008 г. беше прието ново национално законодателство в областта на регионалното развитие, включващо Закон за регионалното развитие (ЗРР)и Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие (ППЗРР), което отговори на нуждите от:

· съгласуваност с политиката и законодателството за регионално развитие на

Европейския съюз;

· създаване на по-ефективна система от стратегически планови документи за

управление на регионалното развитие в България;

· оптимизиране на институционалната рамка от органи и структури, свързани

с дефинирането, прилагането, наблюдението и оценката на политиката за регионално развитие и подобряване на координацията с партньорите;

· изграждане на ефективна система за наблюдение и оценка на прилагането на регионалната политика;

· ефективно взаимодействие на националната и европейската законодателна рамка за регионално развитие, осигуряващо добро управление и ефикасност на инструментите, подпомагащи регионалното развитие.

Новото законодателство за регионалното развитие се основава на приемственост по отношение духа и философията на предходното законодателство, като актуализира и оптимизира неговите разпоредби, прави ги по-ясни, по-работещи и приложими в съвременните условия и особено в условията на членството в ЕС. Същевременно националното законодателство въвежда нов териториален обхват за районите от ниво1 и 2 за България, като е осигурено съответствие с Регламент (ЕО) 1059/ 2003 г. за общата класификация на териториалните единици за статистически цели и Регламент (ЕО) №176/2008 г. за изменение и допълнение  на Регламент (ЕО) 1059/2003 г. за установяване на обща класификация на териториалните единици за България и Румъния във връзка с членството им в ЕС. Новият териториален обхват на районите от нива 1 и 2 ще бъде отчетен при предстоящата актуализация на документите за стратегическо планиране на  регионалното и местното развитие.

  Реформата в кохезионната политика и новите регламенти на ЕС за периода 2007-2013 г. изискват ефективно взаимодействие на националната и европейската законодателна рамка за регионално развитие с цел осигуряване на добро управление и ефикасност на инструментите, подпомагащи регионалното развитие. Промените в националното законодателство в голяма степен са насочени към постигане на по-добра приложимост както на националните, така и на европейските норми.Основните принципи при прилагането на регионалната политика,  са:

· единен подход за планиране и програмиране;

· териториална и целева концентрация на ресурсите;

· партньорство, публичност и прозрачност на всички нива на планиране, програмиране, финансиране, наблюдение и оценка;

· допълняемост на публичните разходи при съвместно финансиране с други и
           източници; 
· координация на компетентните органи в процеса на планирането и програмирането, ресурсното осигуряване, наблюдението и оценката;

· съгласуваност с други структуроопределящи политики, инструменти и действия на международно, национално и регионално ниво, включително с правилата на конкуренция, възлагането на обществени поръчки, опазването и подобряването на околната среда, премахването на всички форми на неравнопоставеност,се запазват и продължават своето действие.

  Промените във вътрешните и външни условия, в нормативната, институционалната и политическата среда в контекста на членството в ЕС, настъпили след приемането на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, са значителни и определят необходимостта от актуализацията им с оглед осигуряване на адекватност и съответствие с новите условия. В тази връзка на основание чл.11, чл.19,чл.31 и чл.38 на Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие се предприема актуализиране на действащите към момента стратегии и планове за регионално и местно развитие. 
        През периода след 2007 година настъпват съществени промени в националното и европейското законодателство за регионално и местно развитие, съпътствани от промени в икономическото и социалното развитие на районите и общините, които рефлектират пряко върху общинския план за развитие (ОПР). Новият Закон за регионално развитие (ЗРР) предвижда до 31 август 2009 г. да се актуализират стратегическите и плановите документи за регионално развитие - Национална стратегия за регионално развитие, регионални планове за развитие (РПР), областни стратегии за развитие(ОСР).

Промените в документите за стратегическо планиране на регионалното развитие на национално и регионално ниво определят необходимостта от актуализация на общинския план за развитие, за да се осигури съответствие между документите и се засили общата им стратегическа ориентация. С актуализацията на областните стратегии за развитие ще бъдат определени актуални стратегически насоки за актуализиране на целите и приоритетите на общинския план за развитие за периода до 2013 г.Настъпилите промени налагат предприемане на действия от компетентните органи за актуализация на действащия общински план за развитие, за да се адаптира към промените и се засили неговата ефективност и ефикасност като документ за провеждане на политиката за развитие на общината.

Общинският план за развитие на Община Антоново е разработен в съответствиеe с изискванията на Закона за регионално развитие, приет от  Народното Събрание на Република България през м. февруари 2004 г., публикуван в ДВ, бр.  14 от 20.02.2004г.

Той    определя целите и приоритетите за развитието на община Антоново като съставна административно-териториална единица от Търговищка област и Североизточния статистически район.  Неотменима част от Плана за развитие е финансовата рамка на Програмата за  реализация. Общинският план за развитие е разработен в съответствие с основните елементи на териториално-устройствената схема на Търговищка област и Националната стратегия за регионално развитие. Неговата структура позволява той да бъде координирано управляван и да допринесе за реализацията на  Плана за развитие на Североизточния статистически район на Република България. С оглед на последващото приемане на Областната стратегия и схема за развитие и устройство и Националната стратегия за регионално развитие, така разработения общински план за развитие следва да бъде съгласуван с другите два документа. Актуализираният документ е разработен от експертен екип на „РЕГИО КОНСУЛТ „  - ЕООД с ръководител доц.д-р Иван Марков с активното съдействие на общинската администрация на община Антоново и особено на Заместник кмета г-н  Хайредин Мехмедов и г-жа Татяна Петрова,  Директор на дирекция "Финансово-стопанска дейност и управление на собствеността" 
1.Общ профил на общината
        Община Антоново е разположена в Североизточна България, в югозападната част на Търговищка област. На север, североизток и изток граничи с общините Попово, Търговище и Омуртаг (Търговищка област), на югоизток – с община Котел (Сливенска област), а на югозапад и на северозапад – с общините Елена, Златарица и Стражица (Великотърновска област). Община Антоново се явява като гранична за споменатите три области. В посочените граници заема площ от 472 км2. Изследваната територия се намира изцяло в Предбалкана. Община Антоново попада в умерено – континенталната климатична област и по–точно в предбалканския климатичен район. Формирането на климата е силно повлияно  от релефа - близостта на Стара планина, посоката на простиране на ридовете, дълбочината на долините. Те оказват съществено влияние за трансформация на въздушните маси, идващи от запад и северозапад (океански), и от североизток (континентални). Важно условие за спецификата на климата е характерният отворен на север релеф, надлъжните речни долини, средно ниският, хълмист релеф. Всичко това допринася за свободния достъп на континенталните въздушни маси от север. Върху разпределението на валежите оказват влияние релефът и надморската височина. Количеството на валежите в Община Антоново нараства от север на юг. Средногодишните валежи на юг достигат 900 мм, а на север – 600 мм. Годишният минимум е през февруари, а годишният максимум – през юни. По сезони най – голямата валежна сума е през лятото, и по – специално през първата му половина. Август и отчасти септември са без валежни периоди, които се отразяват чувствително върху добивите в селското стопанство. Средният годишен брой на дните със снеговалеж е 50. Първата снежна покривка се образува в средата на ноември и се запазва сравнително дълго. Продължителността на снежната покривка е важен фактор за развитието на растенията и подхранването на речния отток.

Наличието на късни пролетни и ранни есенни слани е крайно неблагоприятно за овощарството и зеленчукопроизводството. При нахлуване на студен фронт в края на пролетта и в началото на лятото често падат и градушки.

Територията на община Антоново е сравнително бедна на водни ресурси. Територия се отводнява от Стара река и Голяма река. Те имат снежно – дъждовен режим. Пълноводието им е характерно за пролетния сезон. То е в зависимост от топенето на снега и настъпването на валежния максимум, когато е и максимумът на речния отток. През втората половина на лятото и началото на есента, поради високите температури и силното изпарение, е минимумът на речния отток.

Неравномерното разпределение на водното количество през годината – 65% при пълноводието и 35% при маловодието, голямата разлика в пълноводието в различните години потвърждават необходимостта от хидротехнически и хидромелиоративни мерки за рационално задържане и ефективно използване на водните ресурси.

В североизточната част на общината се намира язовир “Ястребино”.. Крайбрежието на язовира позволява устройването на плажни ивици, което в съчетание с риболова и с все още малко използваните възможности за водни спортове го превръща в привлекателна зона за краткотраен отдих. 

Община Антоново е бедна на плитки подпочвени води. Карстовите извори имат малък дебит и тяхното значение е свързано само с водоснабдяването на някои по – малки селища.. Повечето запаси от плитки подпочвени води са усвоени за питейно водоснабдяване. Перспективни водоносни хоризонти не са открити. Като цяло за общината съществува остър недостиг на питейна вода. Особено силно този недостиг е изразен в гр.Антоново.

Почвената покривкка е представена  предимно от сиви и светлосиви горски почви.. Подходящи са за отглеждане на дървесни видове, както и на тревисти културни растения, които имат по – развита коренова система (ръж, овес, картофи и др), способни да извличат необходимите им хранителни вещества от по – слабо запазен субстрат. Хумусният хоризонт е с варираща мощност от 18 – 30 сантиметра. Съдържанието на хумуса в повърхностния слой е средно около 0.71% с отклонение до 1.16% и бърза намалява в дълбочина. В следствие на наклона и валежите някои от площите са силно ерозирали. Почвите са слабо запасени с азот, фосфор и калий, а някои площи са с недостиг на микроелементи и др. Преобладаващи са площите с кисела реакция.

. Естествената растителна покривка е сравнително добре запазена. Горите са съставени изключително от широколистни видове и имат смесен характер – цер, благун, летен и зимен дъб, бук, габър, ясен, клен. Допълнително са залесени иглолистни насаждения – бял и черен бор. Горите заемат над 30% от територията на общината. Малък е процентът на високостеблените гори – около 18% от площта на всички гори.

                                                                                                         Табл.1
	 Горски територии /общинска собственост/
	Площ, дка.

	Иглолистни гори

Широколистни и високостеблени гори

Гори за реконструкция

Издънкови гори

Горски пасища

Сечища

Поляни

Ниви в т.ч. дивечовъдни

Трайни насаждения

Дворни места

Горски пътища и просеки

Скали, сипеи, ями, пясъци и др.
	622 000

241 900

568 700

1 503 000

1 500

2 800

152 000

-

847

-

3 600

2 500

	Общо:
	3 098 847
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Горската растителност е съсредоточена предимно в южната част на община Антоново. Тя има главно климатична и хидроложка роля и за това една от важните задачи е нейното запазване и преодоляването на негативните последици от безразборното й изсичане както в миналото, така и в наши дни. В това отношение особено важно е научно обоснованото залесяване.

Дървесните видове със стопанско значение са: бук, зимен дъб, благун. Използват се за направа на паркет и строителни материали от преработвателните фирми в с. Илийно и с. Камбурово. Габъра се използва за производство на дървени въглища – в с. Капище и гр. Антоново.Различните видове дървета основно се използват за огрев от населението.

Територията на общината не е напълно изследвана по отношение на полезни изкопаеми. Правени са дълбоки сондажи при селата Пиринец, Китино, Моравка и Старчище, но без положителен резултат. При село Букак се намира най-дълбокият сондаж в България.

В общината са разкрити находища на висококачествени глини, като по-значителните са в района на гр.Антоново, кв.Еревиш, с.Орач и с.Малоградец.Те са подходящи за производство на керамични изделия.
Анализът на територията  ни дава основание да направим следните изводи:

· Община Антоново има благоприятно географско положение, което на този етап може да се определи като потенциал за развитието и.

· Климатичните условия по-скоро ограничават развитието на стопанството и в частност аграрния сектор. Това изисква  разработване  на  редица мероприятия свързани с  ограничената естествена влагообезпеченост, и намаляване влиянието на неблагоприятни явления като  късни пролетни и ранни есени слани.
2.Социална сфера
2.1 Население

Броят на населението в община Антоново към 31.12. 2008 година е 6607 души.. По този показател общината е  най-малката в област Търговище.
До 1946 г. населението на общината непрекъснато нараства. Липсата  на новоизградени индустриални мощности  в периода след Втората световна война е основната причина за намаляване на населението. За периода 1946 – 2007 г. населението на община Антоново е намаляло над три пъти. В сравнение с други общини това обезлюдяване е сравнително по интензивно. Основната причина е миграцията към големите градове на страната, а също така и към по близко разположените общински центрове - Омуртаг, Търговище, Попово, Елена, Горна Оряховица, Велико Търново, Лясковец. Наличието на относително голям брой мюсюлманско население в общината е допълнителна причина за механичен отлив посредством изселване в Република Турция. Тенденцията към намаляване на броя на населението е характерна за всички селища  в общината. 
Гъстотата на населението в общината е 14 души/кв.км. Тази гъстота е най-ниска от общините в Търговищка област, много по – ниска от средната за страната (68,7 души на кв.км.) и от средната за  област Търговище (51,6 души на кв.км.). Измененият в средната гъстота се виждат от табл. 2
                                  Гъстота на населението                 Табл.2
	Година
	Гъстота, души/кв. км.

	1926 г.
	49,5

	1934 г.
	54,6

	1946 г.
	56,0

	1956 г.
	40,9

	1965 г.
	31,2

	1975 г.
	25,6

	1985 г.
	21,3

	1992 г.
	18,4

	2000 г.
	16,8

	2004 г.
	15,6

	              2007 г.        
	14,5

	              2008 г.
	14


                          Изт. НСИ,2009
.

Във възрастовата структура преобладава населението в трудоспособна възраст – 3913 д.  или   57,2 %. Населението в над трудоспособна възраст е  1827 д.- 26,7 % а в под трудоспособна възраст – 1096 д. – 16,1 %. Данните показват една регресивна възрастова структура и дават обяснение на високата смъртност и на процеса на обезлюдяване, характерен за почти всички селища в общината. Запазването на тази тенденция ще доведе не само до деформиране на възрастовата структура на населението на общината през следващите 5-10 години, а и до изменения в потребността от определени видове инфраструктура – детски заведения, училища, домашен социален патронаж и т. н.


В най-голяма степен броя на населението зависи от естествения прираст. Анализите и оценките за състоянието и очертаващите се тенденции в естественото движение на населението са важни от гледна точка на стратегическите насоки за развитието на общината. Раждаемостта се движи от 14,6 %  през 1992 г. до 8,9 %0 през 2008 г. с тенденция към намаляване. Смъртността се движи от 14,1% през 1992 г.до 19,5 %0 през 2008 г. с тенденция към нарастване поради влошената възрастова структура. Естествения прираст  през 2008 г.е отрицателен  -  - 10,6 %0.
Вторият фактор, оказващ въздействие върху броя на населението засяга неговото механично движение. Механичният прираст като демографски показател е резултат от разликата между броя на заселените и изселените.   Има ясно изразена тенденция към отрицателни стойности  - през 2008 г. са изселени  225 души  а заселените са 65 души което формира отрицателен  механичен прираст  - - 24,1  %0 .  Действителното  намаляване на броя  населението на общината през 2008 г. е 230 души.
Етническа структура

По отношение на етническата структура, населението на Община Антоново се оформя в три основни групи – българи, турци и роми. При последното преброяване от 2002 г. етническата структура на населението на общината е следната:

· българска – 2768 ж.      

или

37% 

· турска – 3869 ж.                     
или

51% 

· Ромска (циганска) – 898 ж.    
или

12%

Трудови ресурси

В Община Антоново  57,2 % от населението е в трудоспособна възраст . Равнището на  безработица  в началото на 2009 г. е 27,1% при 13 % за област Търговище и 8,5 % за Североизточния статистически район . Общината има най-високата безработица в Търговищка област , но в сравнение 2004 г. тя е намаляла с около 8%. 
Структура на наетия персонал в община Антоново  към 31.03.2009г.       Табл.3                               
	Отрасли
	Общ.сектор (бр.)
	 Частен сектор
        ( бр.)
	   Всичко
	Отн. дял (% )

	Промишленост
	2
	
	2
	0,3

	Сел.и горско стопанство
	
	22
	22
	3,5

	Търговия
	3
	71
	74
	11,7

	Образование
	194
	
	194
	30,6

	Здравеопазване
	61
	
	61
	9,6

	Управление
	94
	
	94
	14,8

	Жил.-комунално стоп/во
	91
	
	91
	14,4

	Други
	20
	76
	96
	15,1

	ОБЩО
	465
	169
	634
	100


Изт.общ. Антоново
Сравнителният анализ показва, че броят на безработните в общината  като цяло бавно намалява. Проблем е сезонната и етническата безработица, следствие от сезонното производство в селското стопанство и високия процент малцинствено население.

Общото ниво на професионална квалификация в общината е ниско. Голяма част от населението е с ограничени образователни възможности и може да работи предимно в селското стопанство. Общината изпитва недостиг на професионални кадри – икономисти, юристи, лекари, част от педагозите пътуват от други населени места. Достъпът до информация и квалификационни курсове е силно ограничен, липсват основни познания по управление и умения за развитие на собствен бизнес.След приемането на оперативните програми бяха разработени проекти с които се цели повишаване на образователното равнище. Липсата на поминък и свободни парични средства е пречка за повишаване на образователното равнище на младите хора. Съществува възможност за реализиране на програми за повишаване на квалификацията и придобиване на специализирани умения, както и на умения за започване на собствен бизнес, насърчаване на предприемачеството и др. По-голям е броят и относителният дял на регистрираните безработни жени, в сравнение с тези на мъжете – фактът е валиден както цяло за региона. Най-висок е делът на безработни  сред населението с основно образование, което е предимно от малцинствен ромски произход. 
                            Равнище на безработица                                            Табл.4
	Година
	Икономически активно население
	равнище на безработица %
	регистрирани безработни

	
	
	
	общо
	в това число

	
	
	
	
	Жени
	младежи до 29г.
	 с основно и по-ниско образование

	2000
	2 271
	52.37
	1 823
	873
	544
	1 181

	2001
	3 481
	45.56
	1 586
	803
	479
	1 076

	2002
	3 463
	42.97
	1 488
	711
	468
	1 035

	2003
	3 463
	42.25
	1 463
	714
	431
	1 049

	2004
	
	        36.10
	1 250
	
	353
	947

	      2007
	
	30,6
	1058
	
	152
	

	     2008
	2470
	27,1
	937
	
	103
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Структурните промени в местната икономика доведоха до закриване или преструктуриране на предприятията в общината. 

В последните три години се забелязва намаляване макар и бавно броя на трайно безработните с престой над една година. В началото на 2008 г. те са 901 души, а в началото на 2009 г.  - 604 души.

2.2 Здравеопазване


Здравен статус и здравен риск


В структурата на заболеваемостта на населението в общината водещо място заемат:

· Болести на дихателната система;

· Болести на ендокринните жлези,имунната система и обмяната;

· Травми и отравяния;

· Болести на органите на кръвообращението.


Причините за заболеваемостта на населението се запазват от предходните години.
Няма основание да се приема, че тенденцията на заболеваемостта е низходяща. Снижението на регистрираните заболявания се дължи най-вече на непълнота в регистрирането на заболяванията от самите здравни заведения, поради подценяване на проблема и липса на достатъчно ефективен контрол в здравните заведения, както и непълнота на регистрацията на заболяванията сред потърсилите здравна помощ в условията на частна медицинска практика, която се разширява. като те изместват други. 


Най-големият проблем за Община Антоново в системата на здравеопазването е недостатъчният брой квалифицирани специалисти, които да заемат необходимите за територията 5 индивидуални лекарски практики. В началото на 2009 г. на територията на общината има  едно болнично заведение за извънболнична помощ с 2 легла и един медицински център с две легла.Те се обслужват от седем лекари..

   За задоволяване на пълната потребност от медицинско обслужване Медицинският център си сътрудничи с ДКЦ – І – Омуртаг, ОБ – Омуртаг, ДКЦ – І – Търговище и РБ – Търговище.
Приоритетните направления за подобряване на здравния статус на населението са насочени към подобряване качеството на профилактичната дейност и на диспансерното наблюдение; повишаване квалификацията на медицинските специалисти и осигуряване на квалифицирани кадри; оптимално обхващане на населението с лекарска помощ и оказване на 24 часово медицинско обслужване; повишаване здравната култура на населението чрез здравни образователни кампании и персонални консултации.

 2.3.Образование


Образователното равнище на населението в Община Антоново е сравнително ниско, особено това на малцинствата.


Основен проблем на образованието в общината е ниската раждаемост и респективно липсата на достатъчен брой деца, които да посещават училище. 

В общината е изградена мрежа от възпитателни и учебно – възпитателни заведения, която е съобразена със спецификата на селищата – Стеврек, Таймище, Изворово, Добротица, Трескавец и Антоново. Изградена е МТБ, която дава възможност за пълен обхват на децата и учениците.
Предучилищното възпитание се осъществява в 3ЦДГ – Антоново – 3 групи; (едната в с. Добротица); с.Стеврек – 2 групи; ( едната в с.Таймище); с. Трескавец – 2 групи( едната в с. Изворово. Учебно-възпитателният процес се осъществява от 14 учители а обхвата на децата е 138. Сравнително новата и модерна МТБ в Антоново, Добротица и Трескавец има значително по – големи капацитетни възможности от използваните в момента.

Един от задържащите фактори за по – високия обхват на децата в заведенията за предучилищно възпитание е голямата безработица в общината.

Като се имат предвид реалностите на обществено – икономическия живот в общината и тенденция към намаляване броя на децата се очертава запазване на предучилищните заведения в населените места – Антоново, Стеврек, Добротица и Трескавец.

Материалната база на общообразователните училища е сравнително в добро състояние и с достатъчно капацитетни възможности. През последните две години чрез участие в проекти по Оперативни програми  базата беше риновирана особено в гр. Антоново.
Като сериозен проблем се очертава трайната тенденция към намаляване броя на децата. От друга страна е ясно, че съдбата на селищата Стеврек, Таймище, Добротица и Трескавец в значителна степен са функция от съществуването на основните училища. В същото време като ограничител се явяват недостатъчните финансови възможности за издръжка на учебните заведения.

Много сериозно стои въпроса с оптимизацията на училищната мрежа в общината. Драстичното съкращаване на учебната мрежа, голямата отдалеченост на селата, недостатъчните транспортни връзки ще лиши много деца от възможност да се обучават. Броят на учениците в началото на всяка учебна година ще бъде определящ фактор за съдбата на едно или друго училище. В общината функционира  - едно СОУ - гр.Антоново, две основни училища в с. Стеврек,  с. Трескавец, и едно начално училище в с. Изворово  с 63 преподаватели и 587 ученика.(2009г.)
Общината прави всичко необходимо в рамките на нормативната уредба, за да приобщи всички, подлежащи на обучение деца, въпреки материалното затруднение на много родители.

Културно наследство

В селищата на община Антоново основни културно-просветни институции са читалищата, всички 11 от тях работещи, въпреки процесите на обективен и субективен характер, които определят съществуването им днес. Те разполагат с 83 838 библиотечни единици. Приетият през 1996год. Закон за читалищата, постави пред тези изконни и традиционни български културно-просветни средища, редица предизвикателства. Получили автономия, те все още “не знаят какво да правят” с нея. Предвидените в Закона мерки за осигуряване финансирането на читалищната дейност не се прилагат адекватно и читалищата разчитат единствено на субсидията от общинските бюджети. На територията на общината се намират 137 паметници на културата.
Обособени са и няколко исторически местности. Една от тях е Римски мост край село Стеврек. В град Антоново е издигнат паметник-костница с признателност към загиналите 112 жертви в антифашистката съпротива. ,  построен е Архитектурно-скулптурен ансамбъл – “Клада”  на мястото, където са изгорени телата на убити партизани и ятаци от Тузлушката чета. В село Ястребино има две постоянни фото-изложби. В училището, в което са учили шестте деца от селото и в къщата на Ценка и Цветанка. Също така друго културно богатство са музейната сбирка в село Малоградец и картинната галерия в кв. Божица.

2.4.Населени места, състояние динамика

Селищната мрежа на територията на община Антоново обхваща общо 60 населени места, от които 1 град и 59 села. Тези селища са пръснати на голяма територия, отдалечени са едно от друго и от общинския център. Значителните разстояния от гр.Антоново до селата и махалите в периферната част на общината затрудняват много организацията на икономическия, социалния и културен живот. Друг сериозен проблем е обезлюдяването на почти всички населени места, което допълнително затруднява живота в общината.

Групирането на селищата според живеещото в тях население с вярна адресна регистрация към 06.02.2000 г. е показано в таблица №5
                                      Групиране на населените места       Табл.5                                                     
	Брой население
	Брой населени места
	Общо население


	Под 50 жители
	29
	525

	От 101 до 200 жители
	14
	965

	От 201 до 300 жители
	  7
	935

	От 301 до 500 жители
	 4
	1467

	От 501 до 1000 жители
	 1
	524

	Над 1000 жители
	 2
	2618

	Общо
	60
	7910
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Тези данни говорят за една гъста селищна мрежа с изключително висок дял на пръснатите селища. Това е естествено като се има предвид разположението на община Антоново в пределите на Предбалкана. Тук на 100 кв.км. площ се падат 12.7 населени места. За страната този показател е 4.8, а за Търговищка област около 7 населени места на 100 кв.км. площ.

2.5Проблеми на урбанизацията

Благоустройственото изграждане и развитие на населените места се оценява като незадоволително. Основните параметри на отделните благоустройствени дейности в общината показват значителни различия в определени населени места.

Степента на благоустроеност на уличната мрежа е 54.6 % едно сравнително добро ниво. Степента на улична осветеност е 85% и е на сравнително добро ниво. Озеленените площи са малък процент 3.4 % от общата площ на населените места. Всички населени места се намират в близост до значими горски ресурси или са разположени в планинска среда.
Един от важните критерии за селищните функции на населените места са числеността на населението в тях, административното им положение, икономическите и обслужващите им функции. Водещо място има общинският център Антоново. По  брой на население и предлаганите услуги той значително превъзхожда останалите населени места в общината. Освен административни и обслужващи функции гр. Антоново има и икономически функции Икономическият потенциал на гр.Антоново днес отстъпва от позициите, които е имал в средата на осемдесетте години. От останалите населени места със сравнително добре развити селищни функции са селата Трескавец, Стеврек, Любичево, Разделци, Изворово, Добротица, Моравка и Таймище. По отношение на административния си статут  11 села изпълняват функциите на кметства. Икономическите функции на селата се реализират основно в сферата на частния аграрен сектор.

В по – малолюдните населени места основната селищна функция е свързана с обитаването, а в икономически план – в частния сектор на селското стопанство.

. 
3. ТЕХНИЧЕСКА  ИНФРАСТРУКТУРА
3.1Транспортни мрежи 

Транспортната система на община Антоново се формира от мрежата и съоръженията на шосейния транспорт. Изградената пътна мрежа включва общо 257,4 км., от които 22 км. първокласен път /ГП – 4 – София – Варна/; 100,3 км. третокласни пътища и 135 км. местни общински пътища – ІV-ти клас. Общата гъстота на пътната мрежа е 198.5 км/1000 кв.км. и е значително по – ниска от средната за страната – 336 км/1000 кв.км. 

На територията на общината е развит само автомобилният транспорт. Развитието на пътната мрежа е силно повлияно от основния транспортен коридор, формиран от първокласен път 1.4 – София – Варна, който разделя територията на общината в посока запад – изток с дължина 24 км. Третокласни пътища с важно стопанско значение на територията на общината са: Антоново – Попово – Русе; Омуртаг – Стеврек – Елена, а също така и пътя Омуртаг – Попово в отсечката Моравка – Коноп. Четвъртокласната пътна мрежа е с дължина 143 км. и има подчертано локално значение.

Така формираната транспортна система на община Антоново е предпоставка за едно перспективно развитие на общината като транспортно – комуникационен център с регионално и национално значение.
Състояние на пътната мрежа в община Антоново                   Табл.6

	Категория на пътя
	Дължина /км/
	Относит.дял /%/
	Инж.техн. характеристика
	Съпътстваща обслужваща инфраструктура

	Първокласен

Второкласни

Третокласни

Четвъртокласни
	22,6
-

105
135
	8,4

-

44,41

47,20
	Много добра

-

добра
         задоволителна
	добра
-

Част.изградена

-


Изт.Община Антоново

Може да се направи извода че все пътната мрежа в общината е задоволителна и отговаря на изискванията на другите системи – здравна , бизнес среда, което е свързано с предоставянето на качествени услуги на населението. Има възможности за разработване на проекти и достъп до финансиране по ОП „ Регионално развитие „  и „ Транспорт „ 

3.2.Водоснабдителни мрежи 
Водостопанската система на община Антоново е представена от дейностите по водоснабдяване и канализация, както и дейността по използване и стопанисване на водохранилищата. На територията на общината има една пречиствателна станция за питейни води – с.Ястребино.

Съществуващите водни запаси не осигуряват нормално водопотребление за битови и производствени нужди. Водоснабдени са 59 населени места. Вътрешната водопроводна мрежа е с дължина 181 км., а външната с дължина 105 км. или общо 286 км. Абонатите са общо 3 300. Помпажната вода се подава от общо 32 броя помпени станции и 75 водоеми с общ обем 4 164 куб.м. вода. 

	Водопроводни мрежи

	Дълж. в км.
	Водоеми
	помп. станции

	
	бр.
	куб.м
	бр.
	Мощност л/ч

	286
	75
	4 164
	32
	65


Общите загуби на вода в системата са 61.65% и са главно за сметка на амортизираната и неефективно изградена преносна мрежа. Водоснабдителната система на гр.Антоново е разклонена, изградена е от етернитови, стоманени, чугунени тръби, като от нея 34 718м. са с изтекъл амортизазионен
 Използваната вода  общо е 130 хил. м3 , като от тях 108 хил.м3  от домакинствата . На глава от населението потреблението е 53 л/час , а в домакинствата 44 л/час.( 2009 г.) Водоснабдените селища са 99%. На територията на гр.Антоново има изградена Пречиствателна станция за питейни води - микрофилтрационна озонаторна станция , въведена в експлоатация през 2007г. Като технологията е чрез микрофилтри се осъществява биологично обеззаразяване, след което се извършва озониране, с капацитет – 120л/сек, след което се подава вода за гр.Антоново. Качеството на питейните води се изследва, както от “ВиК” ООД гр. Търговище, така и от ХЕИ – Търговище. 
“ВиК” ООД гр. Търговище и ПСПВ извършва изследвания по физикохимични показатели всеки месец в гр.Антоново и всяко тримесечие в селата. По показателите цинк, мед, флуор, барий, олово, арсен, хром, селен, кадмий и уран се правят изследвания веднъж на 5 години. Извършват се  изследвания по микробиологични показатели. 

        Стопанисването и използването на водните площи в общината е важен приоритет в нейното развитие. Водните площи включват един национален и четири местни /общински/ язовири. Язовир “Ястребино” е важен водостопански, рекреационен и селскостопански ресурс. Той има междуобщинско значение за водоснабдяване посредством ПСПВ – Ястребино на община Антоново и гр.Омуртаг. Другите четири микроязовира в селата Еревиш, Семерци, Долна златица и Пиринец са предназначени за напояване и рибовъдство. Посочените язовири се стопанисват от общината и могат да бъдат отдадени на концесия или под наем с оглед увеличаване на приходите в общинския бюджет. Те могат да се използват за отглеждане на риба и за напояване в ограничен размер, тъй като напоителните полета и каналната мрежа за напояване са в лошо състояние.
  3.3.Енергийни мрежи и системи 

Електропроводната мрежа от 20 kV е общо 187 км. Кабелите от 20 kV са общо 4 000 м. Мрежата от ниско напрежение е 198 км. Районът е тежък за обслужване и поддържане, особено през зимния период. Има необходимост от закупуване на съоръжения  и подмяна на ел.проводите на вътрешните мрежи в много от населените места.

    3.4.Комуникационни мрежи

Територията на община Антоново се обслужва от 7 АТЦ, съответно в гр.Антоново и селата Стеврек, Таймище, Любичево, Добротица, Моравка и Изворово. 

Наличието на свободни постове в АТЦ Антоново, Добротица, Моравка и Изворово се дължи на недостига от захранващи многочифтови кабели към обслужването от централите населени места. Такива са необходими за с.Длъжка поляна, с.Трескавец и т.н.

В гр.Антоново са монтирани радио съоръжения и техническо оборудване от обществена клетъчна радиотелефонна мрежа за далекосъобщителни услуги на “Мобилтел” АД – София и базова станция на Националната клетъчна телефонна система от обществената радиотелефонна мрежа за персонално повикване .
   3.5.Бизнес инфраструктура и обслужване 

Инфраструктурата на бизнеса и институциите на територията на общината са много слабо представени. В общината функционират офиси на банка ДСК и ЦКБ. В общинска администрация са изградени център за бизнес-информация и гише на предприемача. Бизнес инфраструктурата създава условия за затваряне на цикъла от доставка на суровини, преработка, производство, пласмент, търговско, правно и финансово обслужване и т.н.Институциите играят важна роля за поддържане на реда, законността, обслужване на населението и подпомагане на цялостното развитие на съответната територия.  За съжаление в общината не се покриват изцяло  от необходимите бизнес услуги.Необходимо е социалното партньорство и подкрепата на неправителствения сектор от страна на Общината да стане по действена. Да се създаде по-добра координация и по-добри информационно-консултантската подкрепа за НПО в общината 
4.ОКОЛНА СРЕДА И  ТЕДЕНЦИИ В ЕКОЛОГИЧНАТА ОБСТАНОВКА

Спецификата на географското положение, характера на терена и социално-икономическата характеристика определят община Антоново като екологично чист район. На територията й няма крупни замърсители на компонентите на околната среда. Съществуващите фирми и обектите не създават проблем и не оказват отрицателно въздействие върху околната среда.Един от главните проблеми на околната среда на територията на общината е изхвърлянето на битовите отпадъци на нерегламентирани места и с това създаването на незаконни сметища. Такива сметища има както в близост до селата, така и  до града.. 

Община Антоново разработи “Програма за управление на отпадъците” за периода 2005-2011г. Програмата съдържа детайлен анализ и оценка на съществуващо състояние, на база на който и при спазване на принципите за устойчиво развитие, са изведени основните приоритети в политиката на местната власт и е разработен съответния План за действие. В нея са отразени количества депонирани отпадъци както на депо за ТБО гр.Антоново, така и за всички сметища по населените места в община Антоново.Обезвреждането на битовите и промишлени неопасни отпадъци за гр.Антоново се извършва на депото за ТБО, което е изградено на 3 км. северозападно от гр.Антоново. Попада в имот № 31 по плана на земеразделяне на с.Семерци и е с площ от 6.5 дка.. Представлява естествен овраг със стръмни скатове. Хидроложките проучвания в района показват отсъствие на ниски подпочвени води. Капацитетните възможности по проект са за вместимост на 156 800куб.м. отпадък. Депото започва да се функционира на 02.08.2000г. и ще бъде експлоатирано до 2018г.

    В Община Антоново е въведено  етапно организирано сметосъбиране за всички населени места в общината. Сметосъбирането се осъществява със специализирани автомобили тип “Вариопреси”: 1бр. “Исузо”, 1бр. “Ман”. 

Събирането на БТО се извършва по определен график, за които кмета на Общината ежегодно до 30 октомври издава заповед. За честотата на сметосъбиране и сметоизвозване на ТБО в община Антоново са определени пет района:

Във връзка с изпълнението на План за поетапно закриване на съществуващи неконтролируеми депа на територията на община Антоново, приет от Общински съвет Антоново  с Решение № 180 от 13.12.2009 г., в ежегодно организираното сметосъбиране и сметоизвозване са включени 43 села, с което са изпълнени първите три етапа от плана.

Контролът по изпълнение на дейностите по третиране на ТБО се извършва от кмета на Общината или от упълномощени от него длъжностни лица,от кметове и кметски наместници по населени места и от експерти на РИОСВ гр. Шумен.

С актуализирането на Общинска Програма за управление на отпадъците, Община Антоново планира закриване и ре култивация на всички нерегламентирани сметища на територията на община Антоново, въвеждане на разделно събиране на отпадъци, реконструкция на депо за ТБО гр.Антоново и други мероприятия, които ще доведат до подобряване на екологичната обстановка.

В съответствие с Националната стратегия за управление на отпадъците и във връзка с изпълнението на действащото екологично законодателство, Община Антоново следва  да определи  пункт за събиране и съхранение на излезли от употреба луминесцентни лампи, площадки за разделно събиране на акумулатори, места за разделно събиране на батерии, площадка за събиране на отработени масла и нефтопродукти и площадка за временно съхранение и разкомплектоване на излезли от употреба МПС. 

На настоящия етап разделното събиране на отпадъците не се осъществява пълноценно. Предстои изграждането на “Пункт за съхранение на излезли от употреба луминесцентни лампи”, като финансирането ще се осъществи с безлихвен кредит отпуснат от ПУДОС на стойност 35340   лв. 

На територията на гр.Антоново се наблюдава нарастване интереса на частните фирми към дейностите по управление на отпадъците. Превесът са дейностите с черни и цветни метали и пластмасови отпадъци. По-голямата част от площадките на фирмите са разположени в промишлената зона на гр.Антоново, с което се създава добра предпоставка за изнасяне на транспортните маршрути на отпадъците извън чертите на града 
За гр.Антоново на база работни проекти от 1960 до 1973г. е изградена 4 560м. смесена канализационна мрежа, от която 3 300м. с диаметър на тръбите от Ф-300мм и останалата част с Ф- 500мм по централната част на града.

Изградената канализационна мрежа не отговаря на действащите данни за повтаряемост на оразмерителния дъжд, на интензитета му и коефициентта на оттичане. При минимална обезпеченост на канализационната мрежа, тя следва да бъде над 2.7 пъти по-голяма от проектираните през 1973г.

Общата дължина на канализационната мрежа на гр.Антоново в момента е 6 500м. улична мрежа и 1 600 м. колектори. 

Изградените събирателни и довеждащи колектори на канализационната мрежа са в много лошо състояние и са в недостатъчна проводимост, поради което заустванията на канализацията в р.Кара дере дори в сухо време са безпорен факт. Има големи участъци от свързващите и главните колектори, които не са завършени.Огромни са проблемите свързани със състоянието на канализационната мрежа: - част от колекторите са неправилно оразмерени с малка пропускливост; съществуват участъци с обратен наклон, което ги прави постоянно претоварени и нефункционални. Това налага необходимостта от разширяване на съществуващите канализационни системи. 

Отпадъчните води от градските райони се състоят от комбинация от потоци от битови отпадъчни води и отпадъчни води от търговски и промишлени обекти, заедно с дъждовни води и инфилтрация от почвата 

около канализационните тръби. В състава на отпадъчните води се включват фекалии, други суспендирани и плаващи материали (хартия, пластмасови отпадъци, парцали), пясък и други инертни материали, попаднали в канализационната система от покриви и настилки през периоди на силни валежи и материали, които са специфични за характера на търговските и промишлените предприятия, включени към канализационната мрежа. 


На територията на Община Антоново, обслужвана от “Напоителни системи” ЕАД клон Търговище са изградени 5 563 дка. поливни площи, в т.ч. технически годни за напояване 1 168 дка. Площите са обхванати от една напоителна система. Разпределението на изградените и годни за напояване площи се обслужват от  напоителни язовири яз.Ястребино – 1бр. - с общ завирен обем 63 мил.м3. Напояват се предимно маломерни площи и то от индивидуални фермерри и арендатори. Неизползваемостта на напоителните системи, независимо от това, че те се охраняват и техническото им състояние все още е добро


Изграждането на пречиствателна станция ще осигури пълно съответствие с Директива на Съвета на Европа 91/271/ ЕЕС отнасяща се до пречистването на градски отпадъчни води. Подходящото пречистване на отпадъчните води като това, предлагано в гр.Антоново е важна съставна част от необходимите мерки за решаване проблема с оползотворяването на недостатъчните водни ресурси и ще позволи на страната ни да изпълнява на международно ниво своите ангажименти по Конвенцията за сътрудничество и за опазване и устойчиво ползване на река Дунав и по Конвенцията за защита на Черно море от замърсяване.

 
След пречистването в предлаганата пречиствателна станция за отпадъчни води въздействието на сегашните отпадъчни води ще бъде намалено. Водоприемник на пречистените отпадъчни води от ПСОВ ще е р. Кара дере, течаща по посока р.Янтра оттам до Черно море.


По отношение на заустването на пречистени отпадъчни води от ПСОВ Антоново, водоприемникат е категоризиран като нечувствителна зона.Основните отпадъци, които ще бъдат генерирани по време на експлоатацията на ПСОВ ще бъдат битови отпадъци, материали, задържане в решетките, пясък, масла и греси и утайки.

        Налице е богато биологично разнообразие и територии с природна значимост, които са предпоставка за развитие на туризма и прекарване на свободното време на гражданите на общината.  Защитените територии са с обща площ 27,7 ха (0,1% от територията на горския фонд на общината). От тях 26,8 ха са защитени местности и 0,9 ха – природни забележителности За защитени територии са обявени: 
   1.Защитени местности:
“Стара река”, -гърбавата чешма  вековна церова гора с площ 56 дка, в горски фонд в м.Гърбавата чешма в с.Стара речка Обявена със Заповед РД № 959/25.09.2003 г. на МОСВ.

  2. Природни забележителности:

“Водопада” - малък водопад, образуващ се от излизащ от скалната повърхност малък подземен приток на р. Стара река Намира се в Старореченския проход проход (землище на с.Стара речка) с площ 1.0 дка, в горски фонд; Обявена със Заповед № 97/13.03.1978 г. на КОПС.
По отношение управление на замърсяването с отпадъци в дългосрочен план са  необходими следните действия:

· Оптимизиране на периодичността на извозване на твърдите битови отпадъци за достигане на максимална степен на санитарно-хигиенни условия за опазване здравето на населението и осъществяване дейността с възможно най-ниски разходи;

· Разширяване на системата за организирано сметосъбиране с постепенно включване на останалите населени места;

· Разработване на програма за разделно събиране на отпадъците и започване на изпълнението й;

· Изготвяне на проекти за премахване на стари замърсявания;

· Изготвяне на проект за закриване на общинското сметище и реализиране на закриването с цел обслужване от общо регионално депо;

· Възлагане на дейности по събирането и извозването на ТБО, съгласно ЗООС и ЗОВВОС;

· Изследване на съществуващите замърсявания на  територията на землищата;

· Рекултивация на закрити сметища в и край населените места и пътищата и реализация;

· Съставяне на екологични програми в УЗ в Общината. Провеждане на квалификационни курсове за заетост в сферата на Управлението на отпадъците. 

· Изграждане, макар и в начален вид, на система за разделно събиране и третиране на оползотворими компоненти (хартия, стъкло, метал, градински отпадъци) и опасни отпадъци (промишлени, селскостопански, медицински).

              5. ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ
Общинската икономика, е с подчертан аграрен характер. В нея водещи функции има аграрното стопанство. Неговото развитие до голяма степен се предопределя и от количеството и качеството на поземлените ресурси. Развитието на аграрното стопанство
 Структура на икономиката на община Антоново за 2008 г.   Табл.7
	
	

	Отрасъл
	Относителен дял

	Общо
	100

	Селско, горско и рибно стопанство
	11,76

	Преработваща промишленост
	2,35

	Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива
	1,18

	Стоителство
	1,18

	Търговия; Ремонт на автомобили и мотоциклети
	34,12

	Транспорт, складиране и пощи
	1,18

	Хотелиерство и ресторантьорство
	12,94

	Операции с недвижими имоти
	3,53

	Професионални дейности и научни изследвания
	2,35

	Държавно управление
	1,18

	Образование
	11,76

	Хуманно здравеопазване и социална работа
	1,18

	Култура, спорт и развлечения
	1,18

	Други дейности
	14,12

	
	

	
	


Изт.общ.Антоново
няма друга алтернатива за общината.Тази дейност се очертава като основна и приоритетна за развитието на община Антоново , както в дългосрочен така и в краткосрочен и средно срочен план. Развитието на индустриалното производства до голяма степен  ще се определя от местната суровинна база ( дърводобив, селскостопански суровини и др.) Нараства делът на услугите. Данните за 2008 г. показват , че търговията,ресторантьорство и хотелиерство и образование формират  почти половината от създадения продукт в общината (48,8 %). Тези дейности осигуряват и голяма част от заетите.
5.1.Аграрно стопанство

Икономиката на общината има ясно изразена аграрна структура. Това се обуславя от наличният потенциал и традициите в социално-икономическото развитие.Според вида и предназначението си земята на територията на Община Антоново се разпределя така:
 Площ и структура на земеделските територии в община Антоново  Табл.8
	
	Видове територии и начин на ползване
	Площ

 дка
	отн.дял %

	1
	Земеделски територии
	268704
	100

	
	Ниви

Трайни насаждения

Естествени ливади

Мери, пасища

Гори в селскостопански фонд 
Полски пътища и прокари

Неприродни земи (скали, пясъци и др.)
	140217
4084
5613
82977 
29467
4386
1960.


	52,2

1,5

2,1

30,9

11

1,6

0,7


 Изт. Общ. Антоново
С най-голямо стопанско значение е земята.Обработваемата земя, която съставлява 75,5% от земеделските територии,  използва пълноценно и е запазена екологично чиста.Поради характера на релефа преобладават гори,мери и пасища.Това предполага приоритетно развитие на животновъдство и някои видове трайни насаждения.

 Липсата на средства и сравнително бедните почви не дават възможност  традиционното растениевъдство  да се развива ефективно. Условията са подходящи за развитие на трайни насаждения.
Площ на земеделските култури в община Антоново в дка    Табл.9
	култури
	2008
	 2009

	Пшеница

Ечемик

Царевица

Слънчоглед

Овес

Ръж

Рапица

Пасища и ливади

Сливи

Вишни

Малини

Фуражен грах

Люцерна
	13750

5000

1650

2000

4000

400

600

10000

300

40

300

-

1500
	11740
5070

800

      3800

-

-

10000

300

40

300

810

1500





    Изт. Община Антоново  

Животновъдството е основен по значение отрасъл в района.Водещо място имат Говедовъдството и овцевъдството със смесено направление.. През последните години по ред обективни и субективни причини съществуващите производствени структури бяха разрушени. Животните се отглеждат в личните дворове на населението, много често при примитивни условия. Това прави отрасъла губещ и допълнително затруднява развитието му. Броят на животните  и тяхната продуктивност намалява.  Забелязва се интерес към  пчеларството и птицевъдство.
Брой на животните в община Антоново през 2009 г.  Табл.10
	       животни
	          Бр.

	Говеда

Биволи

Овце

Кози

Свине

Птици

Пчелни семейства


	2822

54

7125

1187

71

4991

2582




Изт. Общ. Антоново
Влияние върху структурата на земеделските култури оказват и външни за средата фактори. Създадените  земеделски кооперации и по-крупните арендатори разполагат със собствена техника за обработка на земята, която на този етап задоволява потребностите.

Тенденциите за развитие на растениевъдството в общината са общо положителни. Традициите, плодородната и екологично чиста земя, обезпечеността с техника и свободната работна ръка, с възможности за реализация предимно в земеделието, са основните ресурси на общината. Съществуват условия за възстановяване на масивите от трайни насаждения и зеленчукопроизводството, пряко свързани с реализацията на продукцията и търсене на нови пазари.

5.2.Горско стопанство
Горските територии заемат 177 215 дка или 38,4 % от общата площ на общината. Свързаните с горските ресурси отрасли в общината нямат приоритетно значение.Основна част са държавни гори – 118 000 дка; общински – 28000 дка и частни – 36000 дка.  Това е предпоставка за развитие на дейности свързани с дърводобива и използване на рекреационните ресурси на горите а именно :
· Горското стопанство и свързаните с него допълващи, съпътстващи дейности – билки, гъби, горски плодове и др.

· Развитие на екологично полупланинско животновъдство и полупланинско земеделие / отглеждане на тревни фуражи и др. /

· Развитие на алтернативни  форми на туризма ( селски, екотуризъм, маршрутно познавателен, и др. /

5.3.Промишленост
В  структурата  на промишлеността, в контекста на Търговищка област, Антоново се определя като община с ниска и много ниска степен на промишлено развитие. Водещи производства са  на хранителни продукти, леката промишленост металообработването.Основни производствени фирми, работещи в общината са завод за пътни знаци и съоръжения. Единственото  предприятие в България за производство на пътни знаци и съоръжения. “Биопрограма” ЕООД – изкупуване на билки и заготовка. 
        Общински фирми
                                                                         Табл.11
	ОБЩИНСКА ФИРМА
	ПРЕДМЕТ НА ДЕЙНОСТ
	ТЕЛ. ЗА ВРЪЗКА
	ЛИЦА ЗА КОНТАКТИ

	“Тузлушка гора” - ЕООД
	Стопанисване на общински гори и дърводобив
	-
	-


	   „ Медицински център”
	Общинско    здравеопазване
	     -
	    -


      Изт.общ.Антоново
Чуждестранните инвестиции в Търговищка област са съсредоточени основно в общините Търговище,Омуртаг и Попово.

Повечето от дълготрайните материални активи в общината са частна собственост, в следствие на приключил процес на приватизация. Това е добра предпоставка за повишаване конкурентноспособността на икономиката, но също така предполага и трудности за ресурсно обезпечаване на развитието.
5.4.Услуги

Основната дейност в сферата на услугите е в търговията, ресторантьрството хотелиерството, комунални услуги. В общината има над 50 средни и малки фирми които предлагат тези услуги.Основни работодатели са РПК „Единство” град Антоново; ПК "Крепост" – с.Стеврек ;Бар ООД; Бензиностанции „ШЕЛ” “Тузлушка гора”,“Медицински център - І”. Търговското обслужване на населението се осъществява от 4 потребителни кооперации - Антоново, Моравка, Стеврек и Изворово, и още 57 еднолични търговски фирми. 
       5.5.Общински бюджет

Бюджет на Община Антоново за 2010 год. по пълна бюджетна класификация, както следва:

1. По приходната част                                                                         3 990 458 лв.)
 В т.ч.: 
1.1     Приходи с държавен характер                                                2 114 273 лв.
1.1.1. Обща допълваща субсидия от РБ    1 933 527 лв.
1.1.2. Целева субсидия за капиталови разходи                                        0 лв.
1.1.3  Остатък от предходен период                                                     180 746 лв.

1.2. Приходи с местен характер                                                        1 876 185 лв.
1.2.1. Данъчни приходи  с местен характер                                          130 000 лв.
1.2.2. Неданъчни приходи     382 800 лв.
1.2.3. Обща изравнителна субсидия                                                     606 900 лв.
1.2.4. Целева субсидия за капиталови разходи                                     489 400 лв.
1.2.5. Остатък от предходен период                                                     267 085 лв.

2. По разходната част                                                                         3 990 458  лв.
2.1. Държавни дейности                                                                      2 114 273 лв.
2.2. Местни дейности                                                                            1 866 615  лв.
2.3. За дофинансиране на делегираните от
 държавата дейности                                                                                    9 570 лв. 

   


Общината като цяло е значително финансово зависима от централния бюджет. Вследствие на това общината разполага с ограничени собствени възможности за реализиране на стратегията за развитие, като за постигане на изведените цели и приоритети ще разчита изключително много на привличане на републиканско и външно финансиране.

   6.   АКТУАЛИЗИРАН     SWOT АНАЛИЗ

На базата на актуализирания анализ на икономическото състояние и тенденции, на ситуацията в социалния сектор, на развитието на техническата инфраструктура и  екологията, са идентифицирани актуалните силни и слаби страни на община Антоново (вътрешни фактори и условия на развитието), като са очертани и благоприятните възможности и потенциалните заплахи, породени от въздействието на външната обкръжаваща среда.
	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	.

· Наличие на поземлени ресурси за развитие на различни отрасли от селско и горско стопанство 
· Добра инфраструктурна осигуреност чрез пътища,които повишават комуникативността на общинския център с областния център и другите райони в страната
· Развита енергийна и водоснабдителна мрежа във всички населени места

· Наличие на училища и детски градини във всички селища 

· Наличие на специфични етнокултурни и  интеграционни връзки и взаимоотношения на територията на общината 
· Свободен човешки ресурс

· Наличие на туристически ресурси 

· Високо качество на произведената селскостопанска продукция .
· Чиста среда, въздух, почви, води 

· Липсват значими източници на промишлено замърсяване 

· Общинска програма за  управление на околната среда

· Запазено биологично разнообразие и естествени находища на защитени видове


	· Лошо състояние на съществуващия поземлен фонд.
· Липса на единна стратегия и политика за преструкториране на аграрния сектор с цел развитие на печеливши производства, съобразени с природните и поземлените ресурси на общината
· Лошо състояние на пътната мрежа и недостатъчно транспортни връзки с населените места 

· Липса на инвестиции за подобряване на съоръженията за пречистване на водата и въздуха в МСП от общината.

· Незадоволително е състоянието на социалната инфраструктура в цялата община.. 
· Високо ниво на безработица и нисък индекс на човешко развитие.

· Висок дял на население с ниско образователно ниво

· Нарастване броя на населените места с под 500 души население.

· Миграция на младите хора към големи промишлени центрове и чужбина.

· Слаба адаптивност на местното население към новите социално-икономически условияголяма безработица в селата в сравнение с общинския център

· Намален капацитет на работа на съществуващите предприятия     

· Загуба на традиционни пазари и свит вътрешен пазар

· Недостатъчно промоциране възможностите за откриване, изграждане и развитие на бизнес дейности на територията на общината

· Липса на изградена туристическа инфраструктура
· Липса на собствени инвестиционен капитал на малки и средни земеделски производители, което забавя адаптацията и прави труден прехода към европейските изисквания;

· Липса на модерна техника и прилагане на съвременни агротехнически мероприятия в дребните стопанства;

· Липса на активни сдружения на производители

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	· Да се подобри пътната мрежа  – третокласните пътища и междуселищната пътна мрежа с цел по-добър достъп до селищата на общинта

· Разделно събиране на отпадъците

· Прилагане на  европейските стандарти за опазване на околната среда от земеделските производители 

· Създаване на екологично сдружение и участие в проекти с местно и регионално значение Професионална подготовка ориентирана към изискванията на пазара 

· Прилагане на нови  методи за обучение и образователни програми за възрастни с  цел повишаване грамотността на населението в общината

· Наличие на местен потенциал за развитие на туризма и създаването  на  маркетингова стратегия на общината за представяне на културно–историческото наследство. 

· Програми за квалификация и  преквалификация на трайно безработни . 
· Възможност за развитие на нови икономически дейности свързани с преработвателната промишленост  

· Привличане на инвеститорски интерес за стартиране и изпълнение на бизнес начинания

· Повишаване броя на пазарно ориентираните  земеделски стопанства, покрили фитосанитарните изисквания на ЕС

· Създаване на нови трайни насаждения с качествен посадъчен материал и конкурентоспособен видов и сортов състав;

· Създаване на конкурентоспособни животновъдни ферми

· Изграждане на сдружения на производители и преработватели за по-силни пазарни  позиции


	· Липса на култура и взаимен контрол на населението за изхвърляне на битовите отпадъци

· Неучастие на МСП в проекти и дейности в областта на екологията

· Застаряване и обезлюдяване на селата без училища и ЦДГ

· Миграция от селата към областния център 

· Миграция към големите градове и от емиграция

· Минимален бюджет за капиталови разходи и поддръжка на съществуващата довеждаща инфраструктура

· Непоследователна политика при определяне приоритетите за развитие

· Морално и физически остарели техники и  технологии

· Загуба на пазари вследствие на лошо качество на селскостопанската продукция

· Липса на маркетингова стратегия и практика за местните селскостопански производители

· Невъзможност за привличане на активен инвестиционен интерес в селското стопанство


7. АКТУАЛИЗИРАНА СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО

2009-2013.

Стратегията за развитие на община Антоново периода 2009-2013 г. е актуализирана на основа на настъпилите промени в социално-икономическото развитие на общината, състоянието на техническата и екологичната инфраструктура и предоставяните от тях услуги в периода 2005-2007 г. Отчетена е реформата на кохезионната политика на ЕС след 2007 г. и последните  промени в националната и европейската нормативна рамка в областта на регионалното развитие, постиганата е по-добра съгласуваност с други стратегически документи, каквито са Областната стратегия за развитие на област Търговище, проекта за актуализация на Регионалния план за развитие на Североизточния район  за развитие и проекта за актуализация  на Националната стратегия за регионално развитие, като са отчетени някои общоевропейски цели поставени от  обновената Лисабонска стратегия на ЕС и  изискванията за прилагане на принципите на устойчивото развитие, равните възможности и партньорството. Стратегията за развитие на община Антоново до 2013 г.  е съобразена с изискванията на оперативните програми и структурните инструменти на ЕС, които ще се прилагат през периода 2007-2013 г.. Тя съответства на актуалните нужди на общината и на очакванията на гражданите и бизнеса за укрепване и развитие на икономическия й просперитет и утвърждаването й като привлекателно място за образование, живот и труд.

Предложената стратегия отчита териториалните аспекти и възможности за развитие, както и ролята на град Антоново като градски център  концентриращ на територията си значителна част от икономическите, социалните и културните дейности в общината и въздействието му върху други общини в района.

В  И  З  И Я
        Община Антоново е община с развиващо се аграрно стопанство, основано на знанието и новите технологии; привлекателно място за работа и изява на образовани млади хора, съхранена природна среда, където основната идея на балансираното и устойчиво развитие е благополучието на отделната личност, живееща в хармония с общността.
   Ние приемаме нашите културни, етнически и религиозни различия като разнообразие от ценности..
Целта ни е да постигнем една хармонична среда за живеене. Приемайки различията да постигнем в дългосрочен план една трайна икономическа стабилност. 

   Общината наистина да стане място живеене  за идните поколения.
ПРИОРИТЕТИ  И ЦЕЛИ 

	Главната цел на Община Антоново за периода до 2013 г. е постигане на интегрирано устойчиво и балансирано развитие на общината




Така формулираната визия очертава желаният от всички в общината краен резултат в развитието на общината до 2013 г.. Държавата е отредила на общината роля на ядро в район и населени места, където са необходими мерки за подпомагане изоставянето в социално-икономическото развитие и жизнения стандарт.Общината е приела тази роля и чрез визията си е очертала ясна картина на очакваното бъдеще.Това предполага огромни усилия за мобилизиране на всички свои ресурси и привличане на външни.

ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ


Тази главна цел се основава на изводите от проведения анализ на състоянието и тенденциите в развитието на общината и региона и преди всичко на необходимостта да се развие и използва вътрешния потенциал на селищната система и подобри качеството на живот в нея.


Главната цел може да се постигне чрез реализирането на следните стратегически цели :

· постигане на прелом в развитието на общината  чрез инвестиции във физически и човешки капитал за постигане на средните равнища на развитие в страната и конкретно на североизточен район на планиране;

· намаляване на вътрешно регионалните различия в североизточния район на планиране чрез развитие на общинския потенциал;

· развитие на териториалното сътрудничество за постигане на териториална кохезия в североизточен район на планиране и развитие на партньорството в региона, района, страната и ЕС.
Стратегическите цели се детайлизират в специфични цели, изведени по всеки един от определените приоритети в развитието на общината. 
Реализирането на главната цел и съставните и елементи, детайлизирани в стратегическите и специфичните цели предполага провеждането на комплекс от мерки, които ще доведат до повишаване равнището на социално-икономическото развитие на общината с оглед доближаване до средните параметри на развитие в североизточния район за планиране и страната.Това ще се постигне чрез създаване на условия за ускорен растеж и повишаване на конкурентно способността на общинската икономика. За целта общинската политика за  развитие на общината ще създава условия и подкрепя преструктурирането на местната икономика, стимулиране на заетостта и подобряване на образователните характеристики на работната  сила и съобразяването и с реалните потребности на местния пазар на труда, технологично развитие на селскостопанското производство, подобряване, както и до изграждане на местната техническа и социална инфраструктура, допринасяща за привличане на бизнес-инициативи и инвеститори.

Постигането на високи равнища на икономически растеж чрез подобряване на продуктивността в аграрното стопанство и увеличаване на заетостта ще допринесат за повишаване на жизнения стандарт и генериране на ресурси, необходими за развитието на инфраструктурата, социалните услуги и др. Актуализираните приоритети за развитие на община Антоново през периода 2009-2013 г. са:

	Приоритет 1 – Устойчиво развитие на местната икономика  и насърчаване на модернизацията, иновациите и високите технологии в производството
Приоритет 2 – Подобряване на бизнес средата и осигуряване на възможности за инвестиции и развитие на аграрното стопанство  и туризма.

Приоритет 3 – Подобряване на социалната инфраструктура и повишаване на  професионалното равнище на населението чрез образование и преквалификация.




Разпределението на  финансовите ресурси за изпълнение на общинския план за развитие през периода 2009-2013 г. по приоритети е следното:

	   Приоритет  1   -  87,6   %

Приоритет   2  -    7,8  %      
Приоритет   3   -   4,7 %      


Приоритетите на общинската стратегия за развитие до 2013 г. имат приемственост с тези, определени в актуализирания  общински план за развитие до 2006 г. като ги доразвиват в съответствие с приетата Национална стратегия  за регионално развитие на РБ за периода 2005-2013 и Областната стратегия на област Търговище
Концентрирането на общинските ресурси върху отделните приоритети са насочени за постигане на специфични цели по всеки един от приоритетите за развитие на община Антоново, както следва : 
	Приоритет 1 – Устойчиво развитие на местната икономика  и насърчаване на модернизацията, иновациите и високите технологии в производството



Капацитетът за развитие на общинската икономика силно се ограничава от лошата социална,  транспортна, информационна, комуникационна и екологична инфраструктура. Ето защо подкрепата за развитието и модернизацията на инфраструктурата е от определящо значение за нарастване на инвестиционната атрактивност и конкурентно способност на общината в рамките на североизточен район за планиране и страната.Заедно с това дейностите по подобряването на регионалната  инфраструктура са и основен източник за привличане на инвеститори и за създаване на нови работни места в процеса на нейното изграждане и функциониране. 


В тази връзка с развитието на основната социална , транспортна, информационна, комуникационна и екологична  инфраструктура следва да се постигне :


* прилагането на интегриран подход и хармонично изграждане на елементите на инфраструктурата в рамките на североизточния район за планиране и страната , съобразно техния специфичен потенциал и инфраструктурни дефицити;


* подобряване качеството на инфраструктурните услуги, в съответствие с очакваното търсене на различните видове инфраструктура ;


* развитие на инфраструктура, допринасяща за икономически растеж  и повишаване конкурентно способността на общинската икономика.
В рамките на този приоритет специфичните цели са :
· обслужване от едно гише в общината и развитие на електронните услуги;

· участие на не правителствените организации в контрола и оценката на общинската власт и процеса на вземане на политически решения;

· обучение на персонала за подобряване качеството на предоставяните административни услуги;

· изучаване и прилагане на “ добрите административни практики’ в страната и ЕС.
· Изграждане на информационна система на видовете услуги и въвеждане на ефективна система за предлаганите услуги

· Системазиране на документацията на и архива на общината и въвеждане на електронна система на обработка

· Повишаване квалификацията на служителите от общинската администрация,обслужването,управленската 
Специфична цел 1.1 : Развитие и модернизация на регионалната и места транспортна инфраструктура.


Местната транспортна структура е важен фактор за развитие на икономически дейности в общината и привличане на инвеститори.Приоритетите на общинското ръководство в тази насока ще бъдат насочени към  създаване на условия за реконструкция , рехабилитация  и модернизацията на пътищата от III и IV  клас, част от които се намират в недобро експлоатационно състояние.Целта е да се рехабилитират и модернизират също така :

· пътищата, осигуряващи достъп до европейските транспортни коридори;

· пътищата, осигуряващи вътрешно регионалните връзки в североизточния район на планиране и областната територия;

· пътищата в региона, стимулиращи местния и чужд бизнес и инвеститори.
Специфична цел 1.2: Изграждане и подобряване на екологичната инфраструктура 


Чрез общинската стратегия се предвижда изграждането и подобряването на специфичната за община Антоново местна екологична инфраструктура :

· изграждане на водоснабдителни и канализационни системи в населените места на общината: малки пречиствателни станции за питейна вода и за селско-стопански и битови отпадъчни води ; водопроводни мрежи и съоръжения в не водоснабдените населени места; водоснабдителна и канализационна инфраструктура в ново създаваните зони за развитие на малкия и среден бизнес в селското стопанство  и фермерството;

· изграждане на необходимата инфраструктура за екологосъобразно управление на отпадъците;

· ре култивация на замърсени земи и терени ;

· развитие на възобновяеми енергийни източници.

При дефинирането на отделните проекти и програми за развитие и модернизация на инфраструктурата е взето предвид необходимостта от оценителни процедури за тяхното въздействие върху околната среда като важен механизъм за прилагане на принципите на устойчиво развитие.

Специфична цел 1.3: Изграждане и подобряване на комуникационната и енергийна инфраструктура .


Целесъобразни дейности в тази насока са:

· Въвеждане на цифрова телефонна система във всички селища;
· Осигуряване на мобилна комуникационна връзка на цялата територия на общината 
· Достъп до световната информационна мрежа /интернет/ на цялото население в рамките на общината; 

· Повишаване ефективността на енергопотреблението на битовите и обществени потребители.

Специфична цел 1.4. Подобряване на административното обслужване на населението и оптимизиране на предлаганите услуги.

Изпълнението на тази специфична цел ще даде възможност населението на общината активно да ползва предимствата на електронното правителство и електронна община и се ползва от електронните административни услуги на общината и изградените координационни центрове / call centre/ в административните и здравни услуги.
	Приоритет 2 – Подобряване на бизнес средата и осигуряване на възможности за инвестиции и развитие на аграрното  стопанство и туризма.




Осъщественият анализ на състоянието на местната икономика показва, че предоставянето на местни бизнес услуги, допринасящи за привличането на инвеститори и развитието на предприемачеството и местния бизнес, а с това и създаването на нови работни места, е все още дефицит.Това определя и необходимостта от иницииране на дейности по създаване и повишаване ефективността на съществуващите все още в начален стадии малък и среден бизнес и в по-голяма степен за стимулиране на предприемачеството и привличането на чуждите инвеститори след присъединяването ни към ЕС.

За реализация на така изведения приоритет усилията на общинското ръководство ще бъдат насочени към постигането на следните специфични цели :

Специфична цел 2.1: Повишаване на достъпа и изграждане на бизнес инфраструктура.

За целта ще бъдат подкрепяни дейности, допринасящи до :

· сдружаване на земеделските  производители и стимулиране развитието на  малки животновъдни  фирми;

· стимулиране на малкия и среден бизнес в селското стопанство ;

· изграждане регионални центрове и тържища за животновъдната  продукция;

· стимулиране разработването и реализирането на пазарно-ориентирани селскостопански технологични проекти, разработени в национални и регионални селскостопански научни центрове и институти;

· насърчаване развитието на публично-частното партньорство при развитието и трансфера на ново биологично селскостопанско производство;

· стимулиране развитието на трайните насаждения и лозарството.
Специфична цел 2.2. Развитие на предприемачеството, изследователската дейност и технологично развитие.


Осъщественият анализ показва,че за развитието на селския туризъм в общината съществуват обективни условия и предпоставки. Ето защо усилията на общинското ръководство ще бъде насочено към създаване на условия за стимулиране на местния бизнес и насочването му  към развитие на селския туризъм, както и към привличане на външни инвеститори за модернизирана на материалната база и привличане на чуждите туристи от страните на ЕС.


Развитието на модерен селски туризъм изисква предприемаческата дейност да се основава на основите на пазарната икономика и преди всичко на резултатите от изследователската дейност и технологичното развитие в селския туризъм.

	Приоритет 3 – Подобряване на социалната инфраструктура и повишаване на 
професионалното равнище на населението чрез образование и преквалификация




Укрепването на човешкия капитал, социалното и етническо сближаване и интегриране, опазване на природното и културно наследство в общината ще допринесе за повишаване привлекателността и качеството на живот в общината.Общият ефект е не само в ползата от икономическото развитие на общината, свързано с растежа, заетостта, доходите и грижите за населението, но и в социалната интеграция на  много етническото население в общината и в утвърждаването на традиционните сравнителни предимства на региона в страната и ЕС.

Специфична цел 3.1: Подобряване качеството на човешките ресурси чрез инвестиции в образованието.

Уменията на работната сила се превърнаха в основното сравнително предимство в между регионалната конкуренция в страната и са основен фактор за атрактивност на региона.Наличните проблеми, както се вижда от анализа, изискват от общинското ръководство да положи големи усилия в подкрепа на действия, които водят до :

· разработване на отворени системи на обучение, регулиращи професионалната подготовка според нуждите на общинския регионален пазар на труда;

· социално-икономическо партньорство с другите общини от областната икономика;

· повишаване участието в образованието и обучението през целия живот, водещи до значителен спад на  преждевременното напускане на училището от ученици от малцинствените групи;

· стимулиране на връзките между работодателите  и професионалните училища в региона и областта в процеса на обучението;

· участие в създаването на модерна регионална областна система за професионално насочване и информация;

· осъществяване на преход към информационно общество чрез стимулиране и подпомагане на процеса по повишаване на компютърната грамотност и техническа обезпеченост на процеса;

*   професионална преориентация и преквалификация на безработните съобразно новите потребности на пазара на труда;

· подкрепа за предприемачите, които прилагат нови технологии в селското стопанство, водещи до намаляване на заетостта;

· подкрепа на бъдещите предприемачи и само наети с особен акцент  върху развитието на женското предприемачествоо.

Специфична цел 3.2:Подобряване на здравните услуги и превантивни дейности.


Основният индикатор на възможностите за достъп до здравна услуга и за качество на здравните услуги е продължителността на живота.Както показват данните от анализа, населението в община Антоново е не само с по-ниска продължителност на живот в сравнение  с голяма част от тази в ЕС и страната, но и вътре в североизточния район за планиране.


За намаляване на регионалните дефицити в достъпа и в качеството на здравните услуги, общинското ръководство ще подкрепя дейности, свързани с развитието на здравеопазването, включително инвестиции за развитие и подобряване на предоставянето на здравни услуги в общината и населените места, както и за изграждане на адекватна на новите европейски условия материална база и медицински технологии на до болничната здравна помощ.

Ще се стимулират процесите на :

· благоустрояване и комуникационна компетентност.

· Изпълнение на програмата за изготвяне на кадастър на всички населени места в общината
Специфична цел 3.3. Социална интеграция и развитие на гражданското общество

За целта ще се реализират действия по :

· Социалното интегриране на уязвими обществени групи

· Повишаване достъпа до публични услуги и образование на уязвимите обществени групи

 8. Актуализация на индикативната финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана

Индикативната финансова таблица обобщава необходимите ресурси за реализация на общинския план за развитие определя финансовата рамка за участие на различните източници и поетите ангажименти от партньорите за финансиране на дейности в

рамките на плана.( приложение 1)

ПРОГРАМА 

ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН 
ЗА РАЗВИТИЕ ПРЕЗ ПЕРИОДА 
2009-2013 г.


Въведение

Реформата на кохезионната и регионалната политика в ЕС за периода 2007-2013 г. и настъпилите промени през 2008 г. в националното законодателството за регионалното развитие вследствие на реформираната политика ще окажат значително влияние върху процесите на стратегическо планиране и програмиране на регионалното и местното развитие в България включително върху развитието на община Антоново.


С разработването и широкото обществено обсъждане на актуализиран документ за изпълнение на общинския план за развитие през периода 2009-2013 г. се осигурява необходимото съответствие с новите стратегически насоки на политиката за регионално развитие и със законодателните промени. Актуализираният документ представлява надеждна основа за формулиране на адекватна стратегия за развитие на общината, като отчита и новия териториален обхват  на районите от ниво NUTS 2, както и приоритетите за развитие по оперативните програми за България, съфинансирани от фондовете на ЕС в различни сектори. 

Програмата за реализация на общинския план за развитие през периода 2009-2013 г. има за задача на основата на  целите и приоритетите за развитие на общината, залегнали в плана, да осигури вътрешната и външната съгласуваност на факторите на развитието и ресурсите за реализация на плана, като оптимизира възможностите за финансиране, институционална подкрепа и техническа помощ за изпълнение на плана. С програмата се конкретизира пакета от мерки и проекти за реализация на целите и приоритетите за развитие на общината през периода до 2013 г. , съответните финансови ресурси, административните структури за управление, наблюдение и оценка на проектите, индикаторите за цялостното изпълнение на програмата, а оттук и на общинския план за развитие, действията за осигуряване на комуникация, информация и публичност при осъществяването на мерките и проектите, включени в програмата.


Програмата за реализация на общинския план за развитие има многогодишен характер и може да бъде актуализирана в зависимост от условията и прогнозите за реализацията на общинския план за развитие с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана и постигане целите и приоритетите за развитие.

 
Стратегия за реализация на целите и приоритети за развитие на 
община  Антоново

Стратегията за реализация на целите и приоритети за развитие, залегнали в актуализирания документ за изпълнение на Общинския план за развитие на община Антоново през периода 2009-2013 г., обхваща и проследява взаимовръзката между формулираните най-общи стратегически цели на развитието, определените приоритети за действие и техните специфични цели, които ще бъдат реализирани посредством изпълнението на конкретни мерки, проекти и предвидени в проектите дейности. 


Стратегията на програмата отразява логиката на интервенциите – политически, институционални, организационни, информационно-комуникационни, финансови и контролни, за постигане на конкретни резултати и въздействие от изпълнението на общинския план за развитие.  

Логиката на интервенциите е показана схематично по-долу:

[image: image2]
Определената логика на интервенциите изисква разработването и изпълнението на мерки и проекти, които са групирани по линия на формулираните стратегически цели за развитието на община  Антоново и насочени към постигане на конкретни резултати и въздействие от тяхното прилагане.

Главната цел :  
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	Специфична цел 3.4: Социална интеграция и развитие на гражданското общество 


	   Мярка 3.4.1. Социално интегриране на уязвими обществени групи 
   Мярка 3.4.2. Подобряване условията за живот и жилищна политика 
Мярка 3.4.3 Запазване   на културната 

идентичност на малцинствените общности 
   Мярка 3.4.4. Изграждане на достъпна градска среда за хора в неравностойно положение
    Мярка 3.4.5. Обществен ред и сигурност



9. СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 
НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ  И НА ПРОГРАМАТА ЗА НЕГОВАТА РЕАЛИЗАЦИЯ 2009-2013 г.

Системата за наблюдение и оценка на изпълнението Общинския план за развитие на община Антоново и на Програмата за неговата реализация цели осигуряването на ефективно изпълнение на плана, с оглед постигане на целите за интегрирано устойчиво местно развитие и ефикасно разходване на ресурсите за реализация на планираните дейности и проекти.


Изискването за осъществяване на наблюдение  и оценка на общинския план за развитие произтича от нормативната уредба в областта на регионалното развитие- Закон за регионалното развитие и свързаната с него подзаконова нормативна уредба. 


Предмет на наблюдението и оценката е изпълнението на целите и приоритетите на общинския план за развитие на община Антоново, организацията и методите прилагани от органите, отговорни за неговото изпълнение, на основата на резултатите от подготовката и изпълнението на мерките и проектите, включени в Програмата за реализация на плана.


За целите на наблюдението и оценката се изгражда  система, която включва формите и начините за събиране на информация, индикаторите за наблюдение, органа за наблюдение и организацията на работата по наблюдението и оценката, както и системата на докладване и осигуряване на информация и публичност. В цялостния процес на наблюдение и оценка участват кметът на общината, кметовете на кметства и кметските наместници, общинската администрация, общинският съвет, социалните и икономическите партньори, неправителствените организации, представителите на гражданското общество в общината.

Индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението


Индикаторите за наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие отчитат степента на постигане на целите и приоритетите за развитие въз основа на данните за физическото и финансовото им изпълнение. Използват се три вида индикатори:

· финансови индикатори

· индикатори за резултат

· индикатори за въздействие


Финансовите индикатори отчитат какво е изпълнението на  финансирането за всеки  от четирите приоритета на база на планираните ресурси в индикативната финансова таблица. Финансовите индикатори отчитат, както общото изпълнение, така и делът на финансирането, осигурено от отделните източници. 


Индикаторите за наблюдение и оценка на изпълнението на отделните мерки по приоритетите за развитие са от типа „индикатори за резултат”. По някои от мерките те се отнасят за единични конкретни проекти. Избраните индикатори са количествено  измерими и осигуряват обективност по отношение на оценките и изводите за  постигнатото въздействие и реализацията на целите. 
Индикаторите за въздействие отчитат изпълнението на специфичните цели на приоритетите и имат значение за цялостната оценка на ефективността  и стратегическата ориентация на политиката за интегрирано местно развитие. Степента на въздействие се отчита с количествено и/или качествено измерими индикатори, а в някои случаи с качествени оценки за социалното, икономическото и  инфраструктурното развитие.


Индикаторите за наблюдение и оценка на изпълнението на общинския план за развитие на общината до 2013 г. са посочени в матрицата на индикаторите. За да се осигури необходимата информация за процеса на наблюдение за всеки индикатор са посочени мерните единици, в които ще се измерва, източниците на информация, периодичността на събирането на информация, базовата стойност за отчитане изменението на всеки от индикаторите, както и целевата стойност, която се очаква да бъде достигната до края на периода на действие на общинския план за развитие. 


За някои от посочените индикатори, които не се наблюдават от  Националния статистически институт /НСИ/, като източник на информация е посочена общината, която следва да организира събирането, съхраняването и обработването  на информацията по подходящ начин, за да се гарантира надеждност и обективност на наблюдението и оценката на изпълнението на общинския план за развитие на община Антоново през целия многогодишен период на неговото действие.


В случаите, когато за някои от посочените индикатори  е невъзможно да бъде осигурена информация в процеса на наблюдение, те биха могли да бъдат заменени с други, но е необходимо да се набави информация за предходния период обхващащ годините след 2007 г./т.е да се покрие с информация периода от началото на действието на актуализирания документ за изпълнение на ОПР до 2013 г./. Процедурата за включване на нови  индикатори следва да се осъществява на база на предложение, съдържащо се в междинната оценка за изпълнението на общинския план за развитие. 

     Избраният пакет от индикатори е разработен в съответствие с Работен документ 2 на Европейската Комисия „Индикатори за наблюдение и оценка: практическо ръководство”, за да се осигури обща платформа на системата за наблюдение на ОПР, подобна на тази прилагана по отношение на оперативните програми. Причина за прилагането на такъв подход е  предвиждането на община Антоново  значителна част от проектите, включени в програмата й за реализация да ползват финансова подкрепа по оперативните програми за периода 2007-2013 г., съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ и Кохезионния фонд. Отчетени са статистическите данни в различни тематични области, които Националният статистически институт събира, обработва и публикува. Отговорен за организацията на наблюдението  е кметът на общината.  В процеса на наблюдение важна роля има общинската администрация, която ще поеме отговорността за събирането, съхранението и обработката на статистическа и др. информация необходима за информационното осигуряване на процеса на наблюдение..

Орган на наблюдение


Орган за наблюдение на Общинския план за развитие на община Антоново е Общинският съвет. В процеса на наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие по решение на общинския съвет кметът на общината осигурява участието на заинтересованите органи, организации, физически и юридически лица при спазване на принципа за партньорство, публичност и прозрачност при изпълнението на общинския план за развитие.
  Основно изискване по отношение на органа осъществяващ наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие е прилагането на принципите за системен стратегически мониторинг и на партньорството. В едномесечен срок след приемането на Актуализирания документ за изпълнение на Общинския план за развитие на община Антоново през периода 2009-2013 г. ще бъде създадена постоянна група за наблюдение и партньорство, която ще включва представители на всички заинтересовани страни, свързани  с изпълнението на общинския план. Това са представители на ключови административни звена в администрацията - Дирекция "Административно-правно и информационно обслужване" Дирекция "Финансово-стопански дейности и управление на собствеността Дирекция "Специализирана администрация"
Дирекция "Проектна дейност и строителство."представители  на Общинския съвет и на комисиите към него, на бизнеса в общината, , на неправителствените организации, осъществяващи социални дейности на територията на общината, на екологични организации и др. Председател на постоянната група за наблюдение и партньорство е кметът на общината. 
Кметът на общината определя състава, организацията и дейността на постоянната група за наблюдение и партньорство след съгласуване от общинския съвет. Съставът на постоянната група за наблюдение и партньорство може да бъде актуализиран при спазване на принципа на пропорционално участие на всички партньори. 

Система на докладване

За резултатите от наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се разработва  годишен доклад.

Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се изготвя от постоянната група за наблюдение и партньорство по определен от кмета на общината ред и се одобрява от общинския съвет по предложение на кмета на общината. Работата по изготвянето на годишния доклад може да бъде подпомагана от външен консултант.

Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се изготвя и внася за обсъждане и одобряване в Общинския съвет до 31 март  на всяка следваща година.


Информацията и данните, свързани с наблюдението на  изпълнението на общинския план за развитие се въвеждат в  Единната информационна система за управление на регионалното развитие (ЕИСУРР), чието цялостно изграждане, администриране и опериране се ръководи от Министерството на регионалното развитие и благоустройството. 


Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие съдържа информация за: 

          1.Общите условия за изпълнение на общинския план за развитие и в частност за промените в социално-икономическите условия в общината, настъпили през изтеклата година;
         2.Постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на общинския план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение, посочени в матрицата на индикаторите;

         3.Действията, предприети от кмета и реализирани с помощта на общинската администрация за осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие, в т. ч.:

· мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни;

· преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на общинския план за развитие през съответната година, както и мерките за тяхното преодоляване;

· мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на общинския план за развитие;

· мерките за постигане на необходимото съответствие на общинския план за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината;

· мерките за прилагане принципа на партньорство;

· резултатите от извършени оценки към края на съответната година;

4. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.

Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на общинския план представлява обществена информация и се публикува по подходящ начин от кмета на общината след одобряването му от Общинския съвет.


Копие от годишните  доклади за наблюдението на изпълнението  на общинския план за развитие се изпраща на председателя на Областния съвет за развитие на област Търговище в седемдневен срок от съответните решения за тяхното одобряване.

Система за оценки

Системата за оценка на общинския план за развитие на община Антоново включва изготвянето на :

· Предварителна оценка;

· Междинна оценка; 

· Последваща оценка.

Годишните  доклади за наблюдението на изпълнението  на общинския план за развитие са основа за изготвяне на междинната и последващата оценка на общинския план за развитие.

Предварителната оценка се разработва от независим консултант  успоредно с подготовката на проекта на общинския план за развитие. Тя съдържа прогнозна оценка за   въздействието на плана върху процесите на социално-икономическо развитие на общината и екологична оценка (по преценка на компетентния орган) по реда на Закона за опазване на околната среда. Екологичният компонент в оценката оценява доколко стратегията за развитие на общината, определена с плана съответства на стратегията за опазване на околната среда и на критериите за ефективност на политиката за опазване на околната среда.

Предварителната оценка се възлага от кмета на общината.  

Междинната оценка  се изготвя  от независим консултант на основа на годишните доклади от наблюдението на изпълнението на плана и включва:

· оценка на първоначалните резултати от изпълнението;

· оценка на степента на постигане на целите на стратегията за развитие;

· оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

· изводи и препоръки относно подобряване и оптимизиране  на политиките за регионално и местно развитие.

Междинната оценка се възлага от кмета на общината. Междинната оценка е публичен документ  и се публикува на страницата на общината в Интернет.

Кметът на общината  информира Общинския съвет за резултатите от направената междинна оценка, като заедно с оценката внася доклад, съдържащ основните констатации в процеса на изпълнение на общинския план за развитие и предложения относно подобряване работата  и ефективността на органите участващи в процеса.

Междинната оценка за изпълнение на общинския план за развитие на община Антоново следва да бъде направена до края на 2010 г.

Последващата оценка  се изготвя  от независим консултант на основа на годишните доклади от наблюдението на изпълнението на плана и включва:

· оценка  на степента на постигане на целите и устойчивостта на резултатите;

· оценка на общото въздействие;

· оценка на ефективността  и ефикасността на използваните ресурси;

· изводи и препоръки относно бъдещата политика за местно развитие.

Последващата оценка се възлага от кмета на общината.  Последващата оценка е публичен документ  и се публикува на страницата на общината в Интернет. Резултатите от последващата оценка следва да се отчетат в процеса на прилагане на следващия стратегически  планов документ за развитие на общината за периода след 2013 г.

Кметът на общината информира Общинския съвет за резултатите от направената последваща оценка, като заедно с оценката внася доклад, съдържащ информация за основните констатации при цялостното изпълнение на общинския план за развитие и предложения относно разработването и прилагането на политиката за местно развитие.  

Последващата оценка за изпълнението на Общинския план за развитие на община Антоново  за периода 2007-2013 г. следва да бъде изготвена до края на 2014г.

При възлагането разработването на оценки е необходимо да се отчитат и спазват изискванията на Закона за регионалното развитие (ЗРР) и на Правилника за неговото прилагане.

10.
КОМУНИКАЦИОНЕН ПЛАН ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 
ОБЩИНСКИЯ

ПЛАН ЗА  РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА 
 АНТОНОВО ПРЕЗ ПЕРИОДА 2008-2013 Г.

Комуникационният план  на Общинския план за развитие на община Антоново има задача да определи целевите групи и подходящите  форми за предоставяне на информация и осигуряване на публичност на избраната стратегия за развитие  за периода до 2013 г. , финансовата рамка на плана и програмата за реализацията му съдържаща проекти представляващи безспорен приоритет за населението и бизнеса. Комуникационният план има задача също да осигури платформа за активно участие на партньорите  в процеса на подготовка,  наблюдението и реализацията на плана. 

Определят се  функциите и задачите на кмета и на  компетентните структури в общинската администрация във връзка с прилагането му, както и необходимите ресурси за осъществяване на планираните дейности.
Целева аудитория


Целевата група на комуникационния план на ОПР на община Антоново обхваща всички заинтересовани страни в общината, които имат отношение  и участват в процеса на стратегическо планиране, програмиране, изпълнението на програмата за реализация или са преки или косвени бенефициенти на плана. По-детайлно целевата аудитория  включва:

· Общинската администрация;
· Областния управител и  представители на компетентни структури в областната администрация;
· Представители на някои централни ведомства;
· Общинския съвет и на комисиите към него;

· Бизнеса  в общината;

· Браншови организации;

· Екологични организации;

· Социални партньори;

· Неправителствени организации, осъществяващи дейности на територията на общината;

· Представители на културните институции;

· Гражданите на общината;

· Регионални сдружения на общини;

· Регионални и местни медии.


На местно ниво следва да бъдат обхванати както печатните медии, така и електронните. 

                Главната цел на комуникационния план е да осигури прозрачност  и да  информира заинтересованите страни  и участниците в процеса  на  формирането и прилагането на местната политика за интегрирано устойчиво развитие, очакваните резултати   и ползите за обществото като цяло, както и да мотивира заинтересованите страни за активно участие в процеса на реализация . 

Специфичните цели на плана са :
1. Представяне в подходяща форма (публични дискусии, семинари, печатни материали, видеоматериали)  на информация  за предвижданията на общинския план за развитие за периода до 2013 г., за ролята на гражданите и на бизнеса  по отношение определянето на приоритетите за развитие на общината и реализацията им и очакваните резултати в икономическата, социалната  сфера, в областта на техническата инфраструктура и околната среда. 

2. Фокусиране вниманието на представителите на целевата  група  върху възможностите за изграждане на публично-частни партньорства и реализацията на проекти на тази основа в публичния сектор, насочени към подобряване на услугите предоставяни на гражданите и бизнеса.

3. Разясняване на конкретните задачи които стоят пред кмета, общинския съвет, общинската администрация, социалните и икономическите партньори, неправителствените организации и гражданското общество за осигуряване висока ефективност при изпълнението на плана.  

4. Разясняване на необходимостта и значението на стратегическото планиране на развитието на общината за повишаване  ефикасността на публичните разходи и осигуряването на по-голяма добавена стойност за общината. 

5. Да се привлече вниманието на  заинтересованите страни и гражданското общество за формиране на позитивно обществено мнение и активна гражданска позиция по отношение  участието  и подкрепата на ръководството на общината за реализация на плана.

Основните послания, които е подходящо да  бъдат отправени са:

· Интересите на гражданите и на бизнеса  в община  Антоново са във фокуса на  общинския план за развитие ;

· Развитието на община Антоново и превръщането й в привлекателно място за живеене и за бизнес с висок стандарт на жизнената среда зависи от гражданското участие в реализацията на общинския план и развитието на публично-частни партньорства;

· Развитието на модерна икономика и укрепването на социалния капитал са ключът на община Антоново към успешното утре;

· Да подкрепим въвеждането на европейски стандарти в административното обслужване на  гражданите и бизнеса.

Комуникационни механизми 

Подходящите комуникационни механизми за  популяризиране на политиката за интегрирано местно развитие в общината, в т.ч. за популяризиране на Общинския план за развитие включват следните дейности:

· Провеждане на публични обществени дискусии в процеса на разработването на ОПР, във връзка  с междинната и последващата оценка за изпълнението му;

· Провеждане на семинари и конференции посветени на въпроси, свързани с развитието на общината;

· Разработване, отпечатване и разпространение на печатни материали и брошури, представящи стратегията за развитие на община Антоново, сравнителните й предимства по отношение достигнатото ниво на развитие и качеството на услугите предоставяни на гражданите й.

· Специализирано внимание следва да се обърне на  популяризирането на общината като туристическа дестинация и място за отдих. В тази връзка е подходящо издаването на брошури и реклама в електронните медии.
· Провеждане на тематични кръгли маси.

 В рамките на общинския бюджет ежегодно е необходимо да се планират средства за осъществяване на дейности за изпълнение на комуникационния план на общинския план за развитие. Разходването на средствата се извършва на основата на  годишна програма за изпълнение на комуникационния план, утвърдена от кмета на общината и включва:

· кратко описание на планираните дейности, 

· срока  за реализацията им,

· размера на финансовите ресурси.

Отговорен за изпълнението на Годишната програма за популяризиране на Общинския план за развитие е кметът на общината.
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Приоритет 2


„Бизнес среда”
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Sheet1

		Брой население		Брой населени места		Общо население

		Под 50 жители		29		525

		От 101 до 200 жители		14		965

		От 201 до 300 жители		7		935

		От 301 до 500 жители		4		1467

		От 501 до 1000 жители		1		524

		Над 1000 жители		2		2618

		Общо		60		7910
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